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Концепцiя побудови регiональної геоiнформацiйної системи
Чернiгiвської областi

В.I. Зацерковний

Чернiгiвський державний iнститут економiки i управлiння

У статтi розглянутi концептуальнi пiдходи щодо створення регiональної ГIС. На основi аналiзу зробленi
висновки та визначенi головнi проблеми, що стоять на шляху впровадження геоiнформацiйних технологiй у
сучаснi системи управлiння територiями.

КОНЦЕПЦИЯ ПОСТРОЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ГЕОИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ ЧЕРНИГОВСКОЙ ОБЛА-
СТИ, Зацерковний В.И. — В статье рассмотрены концептуальные подходы к созданию региональной ГИС. На
основе анализа сделаны выводы и определены главные проблемы, стоящие на пути внедрения геоинформаци-
онных технологий в современные системы управления территориями.

THE CONCEPTION OF CONSTRUCTION OF REGIONAL GEOINFORMATION SYSTEM CHERNIHIV REGION, by
Zatserkovniy V.I. — The article deals with the conceptual approaches to a regional GIS. On the basis of analysis the
main problems facing in implementing GIS technology in the modern management areas are identified.
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1.ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ

Основним фактором, який забезпечує прийняття ефективних управлiнських рiшень в ринкових умо-
вах, як на рiвнi керiвника пiдприємства, так i на рiвнi управлiння регiону (областi) i держави, є своєча-
сна i достовiрна прив’язана до мiсцевостi iнформацiя. Оскiльки практично вся iнформацiя (80−85%) про
ресурси певного регiону має просторову прив’язку [1], то цiлком очевидно, що базовою iнформацiйною
технологiєю повинна виступати регiональна геоiнформацiйна система (ГIС). Впровадження геоiнфор-
мацiйних технологiй (ГIТ) дозволяє не тiльки значно спростити ведення iнформацiйних баз i знизити
iмовiрнiсть виникнення помилок, але й впровадити новi методи пiдтримки прийняття управлiнських
рiшень на основi аналiзу даних i, врештi-решт, пiдняти їх ефективнiсть.

Концепцiя передбачає застосування геоiнформацiйних технологiй управлiння в структурних пiдроз-
дiлах Чернiгiвської державної адмiнiстрацiї, пiдвiдомчих органiзацiях i установах регiону.

2.ОГЛЯД ПОПЕРЕДНIХ ПУБЛIКАЦIЙ

Розвитку i становленню ГIС суспiльство завдячує багатьом зарубiжним, радянським, пострадян-
ським i вiтчизняним вченим, серед яких Дж.Данджермонд, Елтi Дж., Калкiнз Х., М. де Мерс, Томлiн-
сон З.Ф., Берлянт О.М., Бугаєвський Л.М., Бурачек В.Г., Бурштинська Х.В., Виноградов Б.В., Дорожин-
ський О.Л., Железняк О.О., Iщук О.О., Кошкарьов А.В., Капралов Є.Г., Корольов Ю.К., Тiкунов В.С.,
Морозов В.В., Серединiн Є.С., Ратайський, Могильний С.Г., Карпинський Ю.О., Лященко А.А., Свiтли-
чний О.О., Суховiрський Б.I., Швебс Г.I., Шипулiн В.Д., Цвєтков В.Я. та багато iнших. В їх працях
пiдкреслена особлива роль ГIС у вирiшеннi нагальних проблем управлiння територiями. Завдяки до-
слiдженням цих вчених значно прискорилися процеси формування окремих геоiнформацiйних проектiв,
iнфраструктури просторових даних, розробки теоретичних i практичних аспектiв створення ГIС.

Однак розвиток та становлення ГIС i ГIТ в Українi, що почалися в останнi роки, значно вiдстає вiд
їх розвитку на Заходi. Таке вiдставання значною мiрою зумовлено вiдсутнiстю необхiдних технiчних
засобiв, вiдсутнiстю концепцiй розвитку ГIС, як складних систем, а також неусвiдомленням тих можли-
востей, якi надаються ГIТ. Досвiд створення ГIС в Українi обмежується окремими спецiалiзованими
системами, зорiєнтованими на вирiшення вузьких задач для територiї рангу мiста, адмiнiстративного
району. Усвiдомлення ситуацiї, яка склалася, зумовило постановку питання розробки концепцiї багато-
цiльової регiональної ГIС Чернiгiвської областi.
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3.ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ

На даний час в Чернiгiвськiй областi вiдсутня єдина для усiх виконавчих органiв державної влади
Чернiгiвської областi мiжгалузева комплексна регiональна ГIС. Роботи зi створення iнфраструктури про-
сторових даних проводяться рiзними органами, установами, господарюючими суб’єктами неузгоджено, в
рамках своїх галузевих iнтересiв i повноважень i часто дублюються. В той же час, сьогоднi є об’єктивна
потреба у створеннi просторових даних, необхiдних для використання органами державної влади i орга-
нами мiсцевого самоврядування, науковими органiзацiями, господарюючими суб’єктами i громадянами
для розв’язання рiзних питань життєдiяльностi регiону.

Створення мiжгалузевої комплексної регiональної ГIС дозволить бiльш ефективно вирiшувати задачi
соцiально-економiчного розвитку Чернiгiвської областi за напрямками господарської дiяльностi: подання
iнвестицiйного потенцiалу областi; розвиток транспортно-дорожньої мережi; органiзацiю енергопостача-
ння; розвиток житлово-комунального господарства; розвиток промисловостi i сiльського господарства;
мiстобудування (розвиток мiських i сiльських територiй); розвиток засобiв телекомунiкацiй, створення
єдиного iнформацiйного i телекомунiкацiйного простору областi; охорону навколишнього середовища,
екологiчну безпеку i рацiональне природокористування; забезпечення охорони правопорядку i безпеки;
збереження i зростання iсторичної i культурної спадщини тощо.

4.МЕТОДИКА ДОСЛIДЖЕННЯ

Основним засобом створення системи iнформацiйного забезпечення процесiв прийняття рiшень для
органiв регiонального управлiння, який вiдповiдає зазначеним вимогам, є геоiнформацiйна система
(ГIС).

ГIС представляють iнформацiю вiзуально таким чином, що стають очевидними новi вiдношення,
властивостi, i тенденцiї, якi не можна помiтити засобом текстових файлiв, електронних таблиць i баз
даних [1]. Програмне забезпечення iснуючих iнформацiйних систем, сполучене з ГIС, дозволяє програ-
вати низку сценарiїв i вибирати варiанти оптимальних управлiнських рiшень.

Метою створення регiональної ГIС Чернiгiвської областi є вирiшення наступних задач: забезпечення
збору, накопичення i iнтеграцiї iнформацiї для виконання iнформацiйно-аналiтичних функцiй в органах
влади регiону; наочне подання i аналiз рiзнорiдної iнформацiї про стан i процеси регiону для орга-
нiв державного, мунiципального управлiння, науково-дослiдних органiзацiй, пiдприємств та населення;
розробка i презентацiя проектiв i звiтiв; органiзацiя i проведення дослiджень економiки, соцiального
i екологiчного стану регiону; забезпечення стандартизацiї при виконаннi розробок ГIС пiдприємств i
вiдомств; iнтеграцiя даних рiзних органiзацiй з прив’язкою до електронної карти.

Застосування ГIТ дозволить пiдвищити ефективнiсть управлiння регiоном за рахунок:
1) вирiшення господарських i соцiальних проблем регiону (найбiльш природним засобом подання

такої рiзнорiдної iнформацiї про територiю є карта);
2) отримання, аналiзу i наочного подання iнформацiї швидким, простим i надiйним способом;
3) дослiдження економiки регiону i розробки регiональних програм розвитку на наочному поданнi

економiчної, соцiальної i полiтичної iнформацiї, при забезпеченнi можливостi виконання статистичного
аналiзу i рiзних форм моделювання;

4) порiвняння iнформацiї про рiзнi структурнi компоненти територiального об’єкта i/або рiзнi сторони
його життєдiяльностi на пiдставi стандартизованого подання й аналiзу даних.

Оперативний характер iнформацiї i велика кiлькiсть тематичних напрямкiв, що входять в коло iн-
тересiв органiв влади регiону, визначають неможливiсть повного опису складу системи забезпечення
прийняття рiшень на стадiї проекту. Система може бути створена тiльки на пiдставi методологiї “виро-
щування”, яка передбачає одночасну розробку й експлуатацiю системи, починаючи вiд введення в дiю
її ядра.

5.ЗАГАЛЬНИЙ ОПИС СТРУКТУРИ РЕГIОНАЛЬНОЇ ГIС ЧЕРНIГIВСЬКОЇ ОБЛАСТI

5.1. Iнформацiйна структура

Структура регiональної ГIС Чернiгiвської областi представлена на рис. 1.
ГIС Чернiгiвської областi веде (створює, модифiкує й пiдтримує в актуальному станi) сукупнiсть

електронних карт, що вiдбивають регiональну господарську i соцiальну дiяльнiсть. Кожна електронна
карта (ЕК) складається з власне карти i пов’язаних з нею таблиць атрибутивних даних. Дана сукупнiсть
ЕК позначається як фонд топографiчних карт регiону (Геофонд).

Для забезпечення картографiчної прив’язки iнформацiї в ГIС Чернiгiвської областi використовується
комплекс базових шарiв регiону, що створюються i передаються на центральний сервер до Геофонду
регiону, що розмiщується й пiдпорядковується обласнiй державнiй адмiнiстрацiї (ОДА). Якщо в процесi
розробки регiональної ГIС створюються базовi шари, то вони в обов’язковому порядку передаються до
Геофонду регiону на правах власностi (у випадку виплати вартостi створення) або володiння.
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Для забезпечення цiлiсностi електронних карт територiї регiону розробка ГIС окремих вiдомств
i пiдприємств регiону повинна здiйснюватися тiльки на пiдставi базових шарiв, зосереджених у регiо-
нальному Геофондi, а також на основi єдиного стандарту картографiчної i атрибутивної прив’язки. Даний
стандарт передається вiдомствам i пiдприємствам, що створюють власнi ГIС.

Створення шарiв, що вiдбивають господарську i соцiальну дiяльнiсть, здiйснюється спецiалiзова-
ною органiзацiєю на базi iнформацiї, що надається регiональними органами влади i вiдомствами на
нормативно-правовiй або договiрнiй основi.

Стандарт картографiчної i атрибутивної прив’язки складається з перелiку стандартних картографi-
чних аркушiв (планшетiв), регiональних стандартних планшетiв, базових шарiв i пов’язаних з ними
шаблонiв картографiчної i атрибутивної прив’язки.

Планшет визначається масштабом i границями. Усi шари ЕК повиннi належати єдиному планшету.
Стандартнi планшети (аркушi), що використовуються у картографiї, найчастiше є незручними при ви-
користаннi для певного регiону, оскiльки регiон може потрапляти на периферiю аркуша або на область
перетинання аркушiв. Тому для конкретного подання територiї зручнiше створювати власнi стандартнi
планшети, забезпечивши при цьому можливiсть перетворення їх у стандартнi картографiчнi аркушi i
навпаки.

Головною вимогою до перелiку базових шарiв є мiнiмiзацiя кiлькостi карт (шарiв), що отримуються
за допомогою “малювання”, i вiдповiдно надання можливостi створення максимальної кiлькостi шарiв за
допомогою спецiальних засобiв геокодування, побудови iзолiнiй, видiлення фрагментiв карт i об’єднання
планшетiв i фрагментiв у єдину карту (шар).

Шаблоном атрибутивної прив’язки є група атрибутiв (полiв) таблиць даних, якi дозволяють визначити
належнiсть певного об’єкта об’єкту або об’єктам iншого шару. Наприклад, поштова адреса пiдприємства
забезпечує його зв’язок з будiвлею, що належить шару “Будiвлi i споруди”. Шаблон картографiчної
прив’язки визначить тип шару i його зв’язок з аналогiчними за тематикою шарами iнших масштабiв.

Шаблон картографiчної i атрибутивної прив’язки є описом способу iдентифiкацiї об’єкта у рiзних
шарах. Стандарт шаблонiв картографiчної й атрибутивної прив’язки забезпечує можливiсть отримання

Рис. 1. Структура органiзацiї регiональної ГIС Чернiгiвської областi
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похiдних шарiв шляхом геокодування i як наслiдок, дозволяє уникнути зайвих витрат часу i коштiв.
При наявностi цього шаблону атрибутивнi данi базових шарiв вiдiграють роль словникiв (довiдникiв),
визначаючи назви об’єктiв i, можливо, їх синонiми.

Створення i подання документiв в ГIС Чернiгiвської областi вiдрiзняється вiд аналогiчних можливо-
стей систем, орiєнтованих на документообiг, способом органiзацiї документа: якщо в останнiх iнтегру-
ючим компонентом є текст, то в ГIС Чернiгiвської областi — карта.

5.2.Основнi тематичнi шари ГIС

Основнi результати реалiзацiї Концепцiї представляються у виглядi системи баз географiчно прив’я-
заних даних соцiально-економiчного стану регiону, економiки i фiнансам, екологiї, ресурсам i приро-
докористуванню, транспорту i зв’язку, комунального господарства i будiвництва, благоустрою, охорони
здоров’я, освiти i культури, громадського порядку i безпеки, соцiально-полiтичного стану тощо.

Цi данi повиннi бути згрупованi у тематичнi шари i представленi у компонентах (рис. 2).
Компонент “ГIС соцiально-економiчного розвитку регiону” створює геобазу адмiнiстративного по-

дiлу регiону, iнформацiйнi бази паспортiв територiй, пiдключає iнформацiйнi бази даних управлiння
економiки адмiнiстрацiї регiону за показниками прогнозу соцiально-економiчного розвитку (включаючи
розвиток промисловостi, сiльського господарства, малого бiзнесу тощо), який дозволяє виконати аналiз
дiяльностi органiв управлiння у порiвняннi з сумiжними територiями на поточний момент i в динамiцi
за роками, кварталами, забезпечуючи тим самим умови розробки заходiв з управлiння територiями.

Компонент “ГIС iнженерних комунiкацiй” слугує для вирiшення задач оперативного монiторингу
стану регiональних (мiських) мереж шляхом iнтеграцiї з державними галузевими АСУ, пiдвiдомчими
органiзацiями i приватними структурами.

Компонент “ГIС — генеральний план розвитку” створює геобазу з будiвництва, реконструкцiї, пер-
спективних проектiв розвитку.

Компонент “ГIС земельного кадастру” створює банк геоданих про межi земельних дiлянок у розрiзi
прав власностi на землю, функцiонального призначення i реєстр власникiв, забезпечуючи тим самим
умови об’єктивного стягнення земельних податкiв i дотримання нормативно-правових актiв з володiння,
користування, змiни власника тощо.

Компонент “ГIС — нерухомiсть” передбачає розв’язання задач iнвентаризацiї нерухомостi шляхом
iнтегрованої системи облiку i контролю за використанням майна.

Компонент “ГIС — дороги i транспорт” створює банк геоданих про дороги регiону, якiсть покриття та
їх технiчний стан, технiчнi характеристики мостiв, проїздiв, переїздiв, дорожнi знаки, створює iнформа-
цiйнi бази економiчних показникiв про використання дорiг для вантажних i пасажирських перевезень,
вартостi утримання дорiг, а також створює реєстр власностi i границi вiдповiдальностi, що дозволить ви-
значити i ефективно використовувати технiчнi i економiчнi умови експлуатацiї й розвитку транспортної
дорожньої мережi.

Компонент “ГIС — екологiя” створює банк геоданих про екологiчний стан регiону i забезпечує умови
розробки заходiв з покращання екологiчної ситуацiї в регiонi, визначення обґрунтованих сум платежiв
в екологiчнi фонди i напрямкiв витрачання коштiв.

Компонент “ГIС екопатологiї” створює банк геоданих про вплив екологiчної ситуацiї на стан здоров’я
i смертнiсть населення i забезпечує об’єктивну оцiнку умов проживання населення на територiї регiону.

Компонент “ГIС медицини” створює геобазу дислокацiї i iнформацiйнi бази стану медичних установ.

Рис. 2. Функцiональна схема регiональної ГIС Чернiгiвської областi
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Компонент “ГIС забезпечення безпеки життєдiяльностi населення” створює геобазу постiв спосте-
реження за потенцiйно небезпечними об’єктами, геобази рельєфу та iнших характеристик мiсцевостi в
масштабах, необхiдних для розв’язання задач моделювання надзвичайних ситуацiй на об’єктах спосте-
реження i прилеглих територiях, iнформацiйнi бази даних для органiзацiї роботи i реєстрацiї результатiв
роботи постiв спостереження;

Компонент “ГIС — населення” створює бази геоданих з розмiщення населення, забезпечує аналiз за
статево-вiковим складом, призовним вiком, зайнятостi, соцiально незахищеним групам, мiграцiї насе-
лення, забезпечуючи тим самим умови аналiзу i розрахунку соцiальних програм, а також розбивку за
виборчими округами й аналiз електорату.

Компонент “ГIС — УВС” подiляється на складовi: “ГIС пожежної охорони”, “ГIС — ДАI”, “ГIС
охорони громадського порядку”. Призначення зазначених компонентiв ГIС випливає з їх найменування
i не потребує роз’яснень.

Компонент “ГIС — надзвичайних ситуацiй” створює бази потенцiйно небезпечних об’єктiв,
тактико-технiчних характеристик цих об’єктiв, сил i засобiв цивiльної оборони i залучених сил i засобiв
пiдсистеми надзвичайних ситуацiй; база геоданих дислокацiї зон евакуацiї i маршрутiв прямування для
пiдприємств i населення, iнформацiйнi бази тактико-технiчних характеристик зон i маршрутiв евакуацiї.

Компонент “ГIС — споживчий ринок” призначений для складання дислокацiй об’єктiв торгiвлi, у
тому числi сезонної, святкової, з можливiстю вибiрки за вимогою користувача, обробки в залежностi
вiд чисельностi населення, аналiзу оптимального мiсця розташування за рахунок сполучення з банком
даних “Населення”.

Компонент “ГIС — соцiальна сфера” подiляється на “ГIС — соцiально-незахищенi групи населення”,
“ГIС — освiта”, “ГИС — установи соцзахисту”, “ГIС — дозвiлля” тощо.

5.3.Функцiональна структура ГIС Чернiгiвської областi

ГIС Чернiгiвської областi не дублює iнформацiйнi процеси служб управлiння, а дозволяє ефективно
узагальнювати, представляти i використовувати їх данi у процесi прийняття рiшень на регiональному,
районному i мiсцевому рiвнях.

Основними функцiями користувача регiональної ГIС Чернiгiвської областi є оперативне ведення да-
них з господарської i соцiальної дiяльностi; створення i подання документiв (проектiв i звiтiв) про
господарську i соцiальну дiяльнiсть на територiї регiону; створення власних тематичних карт (шарiв)
на основi iснуючих шаблонiв i шарiв; аналiз стану й процесiв господарської i соцiальної дiяльностi на
територiї регiону тощо.

Комплекс аналiтичних функцiй регiональної ГIС забезпечує виконання користувачем аналiзу стану
регiону (або його частини) i надає можливiсть моделювання варiантiв розвитку ситуацiй.

Аналiтичнi функцiї ГIС Чернiгiвської областi надають можливостi селекцiї (вибiрки), обробки i пода-
ння даних. Селекцiя даних забезпечує можливостi вибору пiдмножини об’єктiв за їх просторовими i/або
атрибутивними характеристиками. Обробка включає статистичний аналiз, який забезпечує можливiсть
виявлення зв’язкiв мiж об’єктами i атрибутами. Рiзноманiтне подання даних — картографiчне, табличне,
у виглядi графiкiв (гiстограм, дiаграм тощо) — дозволяє наочно вiдображувати предмет i результати
роботи у формi, яка найбiльш вiдповiдає поточним вимогам.

Для забезпечення перспективного розвитку регiональної ГIС Чернiгiвської областi необхiдно викона-
ти наступнi вимоги:

– ГIС повинна бути широкотиражованою а, отже, дешевою, оскiльки у регiонi вона повинна стояти
на робочих мiсцях багатьох десяткiв органiзацiй;

– ГIС повинна працювати в розподiленому середовищi i вiдносно легко адмiнiструватись;
– в ГIС повинен бути первинний об’єктно-орiєнтований (ООП), а не картографiчний (топографiчний,

топологiчний тощо) пiдхiд до опису територiї регiону i об’єктiв на нiй. Повиннi бути реалiзованi
пiдтримка складних об’єктiв, спадкування властивостей класiв, iнкапсуляцiя, полiморфiзм, пере-
криття, перевантаження функцiй (моделей об’єкта) тощо. Об’єктна орiєнтованiсть тут розумiється
не в тому значеннi, що ГIС написана на об’єктно-орiєнтованих засобах, а в тому, що цi механi-
зми повиннi бути наданi користувачу системи в iнтерактивнi для органiзацiї даних про територiю
регiону;

– рiзнi користувачi ГIС повиннi мати можливiсть вiдносити будь-якi об’єкти на електроннiй картi до
рiзних класi одночасно i будувати багаторiвневi “шари” об’єктiв (класифiкацiйнi системи з рiзними
основами), можливо, свої для кожного застосування або конкретного дослiдження. Так наприклад,
iєрархiя шарiв може бути представлена рiзним чином управлiнням навколишнього середовища i
комунальними службами.

Поряд з поданням об’єктiв територiї регiону, як розподiлених у просторi, в ГIС повиннi “уживатися”
взаємододатковi подання: схемотехнiчнi (у виглядi принципових схем, наприклад, енергосистема регiону
або водопровiднi чи газовi мережi), а також об’єктно-орiєнтованих iмiтацiйних моделей об’єктiв, що
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iснують на територiї регiону. При цьому усi множини подань iнженерно-комунальних систем повиннi
бути пов’язанi мiж собою; наприклад, вибiр пiдстанцiї в принциповiй схемi енергосистеми при необхi-
дностi повинен показувати її на картi або у структурi екосистеми (якщо остання представлена у своєму
просторi ознак).

Оперативне ведення даних забезпечує постiйну актуалiзацiю iнформацiї електронного атласу Чернi-
гiвської областi. Оперативне ведення даних може здiйснюватись шляхом створення нових картографi-
чних об’єктiв, введення й редагування атрибутивних даних об’єктiв iснуючого шару, що здiйснюється
оператором, перiодичним поповненням шарiв електронної карти (ЕК) даними вiдомчих i галузевих iн-
формацiйних систем, що здiйснюється на основi геокодування, автоматичним оновленням тематичних
ЕК на основi спецiалiзованих апаратно-програмних комплексiв.

Створення нових тематичних карт надає можливостi визначення i збереження нових запитiв i легенд
i/або їх шаблонiв, визначення шарiв i/або шаблонiв, створення нових шарiв точок або дуг, комплексува-
ння шарiв i легенд у новi тематичнi карти i/або їх шаблони.

Визначення певного компонента складається з двох рiзних описiв: шаблону i об’єкта. Опис шаблону
є структурним (абстрактним); опис об’єкта пов’язує шаблон i конкретний файл й таблицю. Такий подiл
дозволяє забезпечити повторне використання (переносимiсть) задач для рiзних територiй.

Визначення шару полягає у створеннi або використаннi шаблона шару i приєднаннi картографiчного
файла i пов’язаної з ним таблицi до шаблону. При створеннi картографiчних додаткiв типовою є ситуацiя,
коли:

– атрибутивнi данi iснують, але за певними причинами не вiдповiдають потребам додатка: структура
надлишкова або неефективна, iнший формат тощо;

– вихiдний картографiчний шар iснує, але для бiльшої територiї i/або мiстить об’єкти бiльш за-
гального класу, чим потребує задача: наприклад, усi сiльгосппiдприємства замiсть пiдприємств
тваринництва.

Для того, щоб подiл опису дiйсно був потужним iнструментом розробки, функцiя приєднання за-
безпечує можливiсть перетворення таблиць i картографiчних файлiв. При цьому цiльова таблиця може
бути отримана шляхом конвертування i змiни структури вихiдної. Цiльовий шар може бути певною
пiдмножиною об’єктiв вихiдного, видiленим за просторовим або атрибутивним принципом.

Створення нового шару точок забезпечується за допомогою геокодування. Геокодування — це ство-
рення або доповнення шару з таблицi атрибутивних даних на пiдставi її атрибутивної прив’язки до
базового шару. Наприклад, якщо iснує шар “Будiвлi i споруди” i таблиця “Пiдприємства”, до структури
якої входить поштова адреса, то шляхом геокодування можна створити шар “Пiдприємства”.

Створення нового шару дуг здiйснюється за допомогою побудови iзолiнiй. У цьому випадку на основi
даних точкового шару можна побудувати шари дуг, якi наочно показують просторову поведiнку атрибутiв
таблицi, що мають числовi значення.

5.4.Базове програмне забезпечення

Для створення ГIС Чернiгiвської областi пропонується сукупнiсть програмного забезпечення фiрми
ESRI, що iнсталюються пiд Windows NT, 2000 i Windows 7, якi пiдтримують технологiю “клiєнт-сервер”.
Побудова РГIС Чернiгiвської областi на основi даного програмного продукту дозволяє вирiшити такi
задачi:

– створення єдиного джерела просторових даних для усiх органiв державної влади Чернiгiвської
областi;

– забезпечити корпоративну роботу з просторовими даними;
– забезпечити доступ до даних з розподiлом прав доступу;
– автоматичне оновлення карт i можливiсть ведення хронологiї (версiй);
– iнтеграцiя з СУБД MS SQL Server i Oracle;
– можливiсть створення на одному серверi WEB-сервiсiв для зовнiшньої i внутрiшньої мережi,

ГIС-сервiсiв для пiдключення настiльних додаткiв;
– можливiсть редагування даних через WEB-iнтерфейс (без установки настiльних додаткiв);
– простота обмiну даними, широкий набiр варiантiв iмпорту/експорту;
– безкоштовнi ГIС-сервiси ArcGISOnline i MS VirtualEarth;
– можливiсть органiзацiї оперативно-диспетчерських служб (монiторинг мiсця розташування рухо-

мих об’єктiв тощо);
– iнтеграцiя iнформацiйних джерел рiзних iнформацiйних органiв державної влади;
– ведення матерiалiв територiального планування.

5.5.Програмно-технологiчна структура i властивостi регiональної ГIС

Фонд топографiчних карт є системою баз картографiчних i атрибутивних даних. База картографiчних
даних є системою файлiв спецiальних форматiв, а атрибутивнi данi органiзованi як таблицi певної
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системи управлiння базами даних (СУБД). Основною властивiстю регiональної ГIС Чернiгiвської областi
є забезпечення цiлiсностi сприйняття електронних карт користувачем, коли просторовi i атрибутивнi
характеристики будь-якого об’єкта електронної карти сприймаються як єдине цiле.

Iнформацiйно-технологiчна основа регiональної ГIС — технологiя “Клiєнт–сервер” з використанням
вiддаленого доступу на базi доступних засобiв зв’язку з користувачами (видiлених телефонних каналiв,
оптоволокна). Основнi архiтектурнi принципи програмно-iнформацiйного комплексу ГIС Чернiгiвської
областi представленi на рис. 3.

Регiональна ГIС може бути створена як вiдкрита або корпоративна система, яка забезпечує пiдключе-
ння за принципом “загальної шини”. Користувачем (клiєнтом) ГIС Чернiгiвської областi стає будь-який
суб’єкт (у подальшому “ГеоКлiєнт”), що придбав програмнi засоби клiєнта, а у випадку корпоративної
системи — який у встановленому порядку отримав право доступу (код, прiоритет).

У вiдповiдностi з прийнятою iдеологiєю уся просторова i атрибутивна iнформацiя знаходиться на сер-
верi. Сервер баз даних мiстить усi картографiчнi i атрибутивнi данi, якi входять до складу електронного
атласу регiону. Склад програмного забезпечення, що розмiщується на серверi, представлений на рис. 4.

На комп’ютерах клiєнта, обладнаних iндивiдуальним графiчним iнтерфейсом, знаходяться картогра-
фiчнi данi, необхiднi для розв’язання його задач у вiдповiдностi iз закладеним у нього алгоритмом
функцiонування. Атрибутивнi данi залежно вiд їх об’єму i характеру можуть знаходитися або на серверi
баз даних, або на комп’ютерi користувача. Для формування потрiбної йому бази даних користувач, ви-
користовуючи власний персональний комп’ютер, вказує потребу у даних як iм’я тематичної карти або,
якщо вiн хоче побудувати власну тематичну карту, як iмена потрiбних йому шарiв. Сервер регiональної
ГIС Чернiгiвської областi пересилає користувачевi необхiднi картографiчнi данi, а при необхiдностi й
атрибутивнi данi. При цьому, кожен “ГеоКлiєнт” може створювати власнi геоiнформацiйнi проекти, ви-
ходячи зi своїх матерiально-технiчних можливостей i вiдомчих iнтересiв. Це проявляється у тому, що
проекти будуть готуватися за рiзною тематикою з рiзномасштабними картографiчними матерiалами для
рiзних територiй.

При визначеннi пiдходiв до розв’язку питань санкцiонованого доступу до системи i її елементiв засто-
совується комплексний пiдхiд, який передбачає як захист у цiлому бази геоданих вiд несанкцiонованого
використання шляхом фiзичного рознесення сегментiв бази геоданих на захищенi носiї, так i надiлення

Рис. 3. Функцiональна взаємодiя компонентiв регiональної ГIС Чернiгiвської областi

Рис. 4. Складовi програмного забезпечення регiональної ГIС
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певними повноваженнями користувачiв з присвоєнням їм iндивiдуальних кодiв (прiоритетiв).
Операцiйне середовище функцiонування програмно-iнформацiйного комплексу регiональної ГIС Чер-

нiгiвської областi забезпечує локальний мережевий i вiддалений доступ, а також доступ в Internet i
органiзує на основi наступної сукупностi системних програмних продуктiв:

– Windows NT як файл-сервер;
– Windows NT SQL як сервер баз даних i додаткiв;
– Windows XP, Windows 7 як операцiйне середовище клiєнта.
Програмний комплекс регiональної ГIС Чернiгiвської областi складається iз засобiв клiєнта i програм-

них засобiв сервера. “ГеоКлiєнт” є або клiєнтом локальної мережi, або вiддаленим клiєнтом. Файл-сервер
Windows NT забезпечує зв’язок з Internet, локальний i вiддалений доступ, обслуговування й передачу
картографiчних даних. Windows NT SQL-сервер керує базою атрибутивних даних електронного атласу
i забезпечує створення локальних баз даних клiєнта. Для ведення локальних БД можуть бути вико-
ристанi СУБД типу Paradox, dBase, Access тощо. Програмнi засоби сервера є комплексом програм, якi
забезпечують єдине функцiонування системи баз даних пiд управлiнням SQL-сервера i системи карто-
графiчних даних пiд управлiнням мережевої ОС, яке сприймається як цiлiсне.

Спiлкування користувачiв з регiональною ГIС Чернiгiвської областi вiдбувається через “ГеоКлiєнт”.
Якщо користувач є вiддаленим клiєнтом, то для забезпечення достатньої ефективностi роботи потрiбнi
для розв’язання поточних задач картографiчнi й атрибутивнi данi повиннi знаходитися на його комп’ю-
терi. Якщо користувач є клiєнтом локальної мережi, то картографiчнi данi можуть знаходитися або на
його комп’ютерi, або на файловому серверi, а атрибутивнi данi — на SQL-серверi.

“ГеоКлiєнт” забезпечує формулювання потреб користувача, одержання результатiв, а також викона-
ння бiльшостi функцiй обробки. Клiєнт-сервер складається з iнтерфейсу користувача i ядра. Iнтерфейс
користувача є аналогом панелi управлiння ОС Windows i забезпечує виклик будь-якої карти або задачi.

Потреби користувача подiляються на три класи:
– формування локальної БД полягає у виклику нової електронної карти, тобто картографiчних i/або

атрибутивних даних, якi не входять до складу локальної бази даних;
– розв’язання задач з використанням поточного стану локальної бази даних;
– створення нових компонентiв картографiчної i атрибутивної баз даних або структурне розширення

системи БД (створення нових шарiв).
Формування локальних БД забезпечується програмним сервером ГIС Чернiгiвської областi. Крiм

того, програмний сервер ГIС Чернiгiвської областi забезпечує цiлiснiсть системи баз картографiчних i
атрибутивних даних, що складають фонд топографiчних планiв регiону; формування локальних баз да-
них за запитами користувача; виконання запитiв, пов’язаних зi звертанням до багатьох шарiв; найбiльш
об’ємну аналiтичну обробку iнформацiї.

Створення нових компонентiв БД здiйснюється комплексом утилiт, що входять до складу “ГеоКлiєн-
та”, i якi забезпечують, конвертування, перетворення структур таблиць, перейменування полiв тощо.

5.6.Вимоги до проектування i впровадження ГIС Чернiгiвської областi

Найважливiшою особливiстю технологiї ГIС є спосiб iнтеграцiї даних. Забезпечення зв’язку мiж
рiзними темами в системах баз даних, якi не використовують ГIС, вимагає визначення зв’язкiв мiж
окремими полями таблиць ще на етапi проектування. В результатi, якщо навiть цю задачу вдається
вирiшити, з’являється жорсткий стандарт структур даних.

При використаннi ГIТ iнтеграцiя забезпечується прив’язкою даних до єдиної карти i приєднання но-
вих тем не вимагає жорсткої стандартизацiї структур даних. Однак треба пiдкреслити, що для прив’язки
тематичних даних картографiчна основа повинна iснувати i бути єдиною для усiх тем.

Тому при формуваннi будь-якої ГIС першим етапом є створення базової електронної карти. До ба-
зової вiдноситься iнформацiя, яка зазвичай вiдображається на стандартних топографiчних картах вiд-
повiдного масштабу, а саме математичнi елементи, якi вiдносяться до планової i висотної основи; ре-
льєф сушi; гiдрографiя i гiдрографiчнi споруди; населенi пункти; промисловi, сiльськогосподарськi i
соцiально-культурнi об’єкти; дорожня мережа й дорожнi споруди; рослиннiсть й ґрунти; адмiнiстратив-
ний устрiй, окремi природнi явища та об’єкти тощо. Разом цi теми задають топографiчну основу любої
електронної карти. Кожна базова тема включає декiлька класифiкацiйних категорiй сегмент; пiдсегмент;
узагальнюючий об’єкт; об’єкт; елемент.

Категорiї сегмент i пiдсегмент мають класифiкацiйний характер i не мають графiчного аналогу. За
своїм семантичним змiстом вони iдентичнi вiдповiдним категорiям з топографiчного класифiкатору. На
вiдмiну вiд останнього, у вищенаведеному списку категорiй включена додаткова — “узагальнюючий
об’єкт”. Розробники електронної карти України масштабу 1 : 500 000 так аргументують її необхiднiсть:
“деякi географiчнi об’єкти, що iснують як єдине цiле i мають свою атрибутику, включають в себе багато
бiльш дрiбних об’єктiв, зi своїми наборами атрибутiв” [2].
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При створеннi базової карти виникає комплекс взаємопов’язаних питань, якi визначають характер,
змiст i можливостi використання цифрової картографiчної основи для територiї регiону. До таких пи-
тань вiдносяться вибiр масштабу вихiдних картматерiалiв; визначення вмiсту створюваної електронної
карти; забезпечення необхiдних нормативiв точностi; забезпечення можливостi оперативного приведення
електронної карти у вiдповiднiсть з поточним станом мiсцевостi (монiторинг); забезпечення сумiсностi
просторово-координованих даних рiзного тематичного (галузевого) характеру, отриманих рiзними засо-
бами i подання у рiзних форматах; розробка структури автоматизованої картографiчної системи, яка б
забезпечувала ефективне багатоцiльове використання електронної карти.

Першою особливiстю створюваних цифрових карт об’єктiв i суб’єктiв регiону є їх розмiр; повиннi
бути зведенi i зшитi десятки, сотнi або навiть тисячi номенклатурних аркушiв карт (планiв). Це поро-
джує протирiччя мiж прагненням обрати можливо бiльш великий масштаб вихiдних картматерiалiв i
обсягом робiт з цифрового картографування. При збiльшеннi масштабу карт (планiв) їх сумарна площа
зростає у квадратичнiй залежностi i вiдповiдно збiльшуються вартiсть i термiни виконання робiт. У той
же час, чим бiльше масштаб, тим вище повнота вмiсту, детальнiсть i точнiсть створюваної цифрової
карти. Це протирiччя обтяжується двома факторами. По-перше, при переходi до бiльш великих масшта-
бiв знижується кондицiйнiсть усiєї сукупностi вихiдних картматерiалiв, що проявляється у неповнотi
охоплення територiї i в рiзночасностi аркушiв карт i планiв. По-друге, при вiзуалiзацiї електронних карт
i при документуваннi комп’ютерних карт на “твердому” носiї у дрiбних масштабах необхiдне багатомас-
штабне подання даних, оскiльки дiапазон змiни масштабiв вiд вихiдного до оглядового, який забезпечує
охоплення усiєї територiї, змiнюється у декiлька сотень або тисяч разiв. Перший фактор з неминучiстю
приводить до необхiдностi використання рiзномасштабних i рiзночасових вихiдних картматерiалiв на
рiзних дiлянках територiї й наступного доведення цифрової карти до актуального стану i необхiдних
повноти вмiсту, детальностi i точностi. Облiк другого фактора вимагає виконання спецiальних робiт з
генералiзацiї цифрової карти з формуванням її похiдних оригiналiв для усього використовуваного мас-
штабного ряду, оскiльки просте зменшення масштабу карти перетворює її у малозмiстовну картинку, яка
не вiдповiдає картографiчним вимогам.

Другою вiдмiтною особливiстю цифрових карт є їх багатошаровий характер з потенцiйною необме-
женiстю кiлькостi тематичних шарiв. При цьому, якщо вмiст первинної цифрової картографiчної основи
головним чином диктується вимогами до вмiсту топографiчних карт i планiв [3, 4, 5], то наступне її ви-
користання припускає сумiщення з нею тематичних (галузевих) даних, одержуваних рiзними способами,
що розрiзняються за точнiстю i змiстом, якi подаються у рiзних масштабах i проекцiях i вiднесених до
рiзних дiлянок територiї i моментiв часу. Нормативна точнiсть деяких типiв даних перевершує точнiсть
вихiдних картматерiалiв при будь-якому виборi їх масштабу. Часто тематичнi данi подаються на картах,
проекцiя яких невiдома. Крiм того, при використаннi матерiалiв аерокосмiчних зйомок необхiдна фото-
грамметрична обробка даних. Як наслiдок, виникають проблеми координування цих даних у цифровiй
картi i збалансованого подання картографiчної iнформацiї при реалiзацiї електронних i комп’ютерних
карт рiзних масштабiв.

Третьою важливою особливiстю електронних карт (яка часто випускається з розгляду) є їх об’єкт-
ний характер. Якщо пiд електронною картою розумiється модель територiї, а не просто графiчне її
вiдтворення у прийнятiй системi умовних знакiв, то повиннi бути визначенi просторовi об’єкти, їх мiсце
розташування, характеристики i взаємозв’язки. Тому, просторово-координованi данi повиннi подаватись в
електроннiй картi в “розпiзнаному” виглядi. На практицi це досягається за рахунок використання таких
технологiй цифрового картографування, якi забезпечують формування просторових об’єктiв шляхом
атрибутування елементiв карти; визначення просторових вiдношень на основi використання векторних
топологiчних подань даних; визначення концептуальних вiдношень об’єктiв за рахунок використання
об’єктно-орiєнтованих засобiв подання i обробки даних.

При цьому повинна бути забезпечена можливiсть довiльного об’єктоутворення з формуванням iє-
рархiчних угрупувань будь-яких елементiв карти без обмежень за їх типами (точковий, лiнiйний або
полiгональний) i розмiщенню у рiзних тематичних шарах. Данi, що розмiщенi в електроннiй картi —
рiзномасштабнi, рiзночасовi i нерiвноточностнi, просторово-координованi рiзними способами, але повиннi
утворювати багатошарову iєрархiчно органiзовану об’єктну структуру, яка є моделлю територiї. Приро-
днi вимоги до моделi — точнiсть, детальнiсть, достовiрнiсть i актуальнiсть, вступають у протирiччя з
характером використовуваних даних. Ситуацiя ускладнюється також часто недостатньою точнiстю мате-
матичної основi великомасштабних планiв, що виявляються при проведеннi GPS-вимiрiв; при достатньо
точному взаємному координуваннi близьких об’єктiв їх прив’язка до системи координат пiдвернена до-
волi нерегулярним похибкам i в цiлому уся територiальна структура помiтно деформована. Як наслiдок,
збiльшення масштабу вихiдних матерiалiв не дає очiкуваного збiльшення точностi цифрової карти.

Це означає, що практично неможливо одноразово (протягом короткого перiоду часу) створити ци-
фрову картографiчну основу, яка б задовольняла усiм висунутим вимогам. Тому єдиною реальною мо-
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жливiстю є створення первинної цифрової карти на базi наявних картматерiалiв i органiзацiї процесу
постiйного наступного її удосконалювання усiма доступними засобами монiторингу. При цьому необхi-
дно, щоб первинна цифрова карта у максимально можливiй мiрi вiдповiдала вимогам, що висуваються
до неї, а зазначений процес був достатньо iнтенсивний, щоб максимально швидко забезпечив повне за-
доволення цих вимог, а в подальшому — забезпечив би монiторинг змiн, що вiдбуваються на мiсцевостi
у масштабi часу, близькому до реального.

Таким чином, базова електронна карта принципово повинна розглядатися як динамiчний об’єкт, на
вiдмiну вiд статичних одноразово створюваних графiчних оригiналiв карт i планiв. Ця динамiчнiсть
забезпечується за рахунок оперативної комп’ютерної обробки даних, що знову надходять i основна
задача полягає у розробцi методiв їх обробки, якi можуть бути реалiзованi на основi модифiкацiї поняття
цифрової карти, що надає їй новi, вiдмiннi вiд традицiйних, якостi. Перша якiсть — багатомасштабнiсть,
яка проявляється в наступному:

– до кодифiкатора цифрової карти включаються коди усiх видiв об’єктiв, що вiдповiдають умовним
знакам для усього розглядуваного масштабного ряду — вiд максимально детального до оглядового,
який забезпечує охоплення усiєї територiї;

– кодифiкатор супроводжується таблицею генералiзацiї, де для кожного коду зазначенi iнтервали
масштабiв його актуалiзацiї, а для кожного iнтервалу зазначена графiчна форма вiдтворення, що
вiдповiдає масштабу умовного знака;

– при вiзуалiзацiї похiдної електронної карти i при документуваннi похiдних комп’ютерних графi-
чних оригiналiв карт в картографiчному зображеннi вiдтворюються тiльки актуалiзованi в даному
масштабi об’єкти у вiдповiднiй графiчнiй формi;

– кодифiкатор також супроводжується таблицею необхiдних нормативiв точностi й детальностi, де
для кожного виду об’єкта (коду) зазначенi середня абсолютна похибка точок його контуру у
масштабi мiсцевостi i цензова характеристика детальностi, яка вiдповiдає певному масштабу гра-
фiчних оригiналiв карт (планiв).

Отже, нормативи точностi i детальностi контурiв об’єктiв визначаються не масштабом карти, а ви-
ходячи з вимог споживачiв, iндивiдуально i незалежно для кожного виду об’єктiв i незалежно один вiд
одного, а змiст карти i її графiчне оформлення ставиться в залежнiсть вiд масштабу її актуалiзацiї.
У цьому полягає багатомасштабнiсть цифрової карти, яка вiдрiзняє її вiд графiчних оригiналiв карт i
планiв.

Друга якiсть полягає у спецiальнiй органiзацiї даних у цифровiй картi, яка передбачає її розбивку
на сукупнiсть координатно-взаємозв’язаних блокiв i рознесення даних за цими блоками залежно вiд їх
призначення i характеристик даних. Координатнi взаємозв’язки можуть бути горизонтальними (прими-
кання блокiв, що вiдповiдають сумiжним дiлянкам територiї), вертикальними (вкладенiсть блока, що
мiстить данi бiльш високої детальностi i точностi у блок з даними меншої детальностi i точностi) i те-
матичними (сумiщення блокiв, що мiстять данi рiзного тематичного характеру). Рацiональна органiзацiя
даних в електроннiй картi такого виду передбачає видiлення наступних цифрових карт, що утворюються
сукупностями наступних блокiв.

Базова електронна карта (БЕК) утворює єдину основу (переважно топографiчного характеру) для
усiх iнших електронних карт, є принципово багатомасштабною i може бути розбита на блоки с го-
ризонтальними координатними взаємозв’язками, що вiдповiдають номенклатурним аркушам вихiдних
картматерiалiв.

Детальнi електроннi карти, що мають вертикальний координатний взаємозв’язок з БЕК, формуються
на окремi видiленi дiлянки територiї, для яких необхiднi бiльш високi повнота вмiсту, детальнiсть i то-
чнiсть вiдтворення просторової iнформацiї i/або доступ до iнформацiї за ними повинен бути обмежений.

Тематичнi електроннi карти є похiдними вiд БЕК, мiстять iнформацiю за рiзними аспектами територiї
(зазвичай — “атласний” набiр) i мають тематичний координатний взаємозв’язок з БЕК.

Галузевi цифровi карти вiдрiзняються вiд тематичних тим, що мiстять спецiалiзовану iнформацiю
(наприклад, комунiкацiї), потрiбну вiдомствам й органiзацiям для здiйснення їх дiяльностi, надану з
високою точнiстю й детальнiстю.

Крiм того, для забезпечення точної математичної основи цифрових карт формується координат-
но-об’єктна база даних (КОБД), яка мiстить точно вимiрянi координати точок, що iдентифiкуються
у цифрових картах, i елементи їх взаємного координування. Координатно-об’єктна база даних представ-
ляє собою єдиний спецiальний шар БЕК i детальних електронних карт i має одночасно вертикальнi й
тематичнi координатнi взаємозв’язки з ними.

Для оперування сукупнiстю електронних карт необхiдний iнтегратор картографiчної iнформацiї, який
здiйснює управлiння автоматизованою картографiчною системою (АКС) регiону з урахуванням коорди-
натних взаємозв’язкiв електронних карт i їх блокiв, а також необхiднi зовнiшнi функцiї роботи з пери-
ферiйним обладнанням, з рiзними форматами даних, пiдтримки рiзних картографiчних проекцiй i систем
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координат.
Сукупнiсть електронних карт з рiзними видами координатних взаємозв’язкiв мiж ними за суттю

являє собою гiперкарту, як рiзновид гiпергеозображення (за аналогiєю з поняттям “гiпертекст”), який
узагальнює поняття карти. Просторове координування включає в себе увесь набiр необхiдних операцiй
— цифрування, координатну прив’язку, фотограмметричну обробку, урiвнювання мереж, трансформацiї
проекцiй, геокодування. Ядром РГIС є базова електронна карта (БЕК), яка первiсно створюється шля-
хом цифрування наявних вихiдних картматериалiв, характеристики яких (масштаб, дата) приписуються
блокам первинної БЕК. У першу чергу цифрування зазнають головнi елементи вмiсту вихiдних топо-
графiчних матерiалiв, якi необхiднi бiльшостi користувачiв. Частина iнформацiї галузевого характеру
помiщується у галузевi електроннi карти i в подальшому доопрацьовуються до рiвня, який вiдповiдає
вiдповiдним галузевим стандартам (вимогам). Крiм того, у БЕК може помiщатися iнформацiя нетопо-
графiчного характеру, яка необхiдна бiльшостi користувачiв. Як вже було вiдзначено, характеристики
первинної БЕК можуть не повною мiрою задовольняти вимогам, що висуваються до неї. Тому подаль-
ша пiдтримка БЕК здiйснюється шляхом внесення до неї документованих змiн i характеристик даних
(точнiсть, детальнiсть, дата), що приписуються об’єктам, якi зазнали змiн.

Пiсля створення первинної БЕК формується координатно-об’єктна база даних (КОБД), яка в подаль-
шому пiдтримується шляхом створення i розвитку мережi опорних точок на територiї, що картографує-
ться. Ущiльнення мережi опорних точок в КОБД i аналiз поля деформацiй площини, якi вiдновлюються
за векторами нев’язок, дозволяють:

– оцiнити точнiсть створюваних електронних карт;
– забезпечити картографiчну точнiсть просторового координування даних; порiвняно легко розв’я-

зуються задачi компенсацiї деформацiй основи (у тому числi “м’якої”) вихiдних картматерiалiв, i
трансформацiї проекцiй тематичних карт (у тому числi при невiдомих проекцiях);

– пiдвищувати точнiсть математичної основи електронних карт по мiрi ущiльнення мережi опор-
них точок, шляхом аналiзу полiв деформацiй площини i проведення вiдповiдних компенсуючих
перетворень.

Базова електронна карта складається з шарiв. У шарi поєднуються об’єкти з однаковими атрибутами
i типом, тобто способом подання на картi (точка, дуга, полiгон). Якщо є базова карта Чернiгiвської
областi, то дороги, лiсовi масиви, використання земель тощо, можна представляти як окремi “кальки”,
що накладаються на карту регiону. Однак таке накладення можливе тiльки у тому випадку, якщо
цi “кальки” отриманi на основi тiєї ж контурної карти, яка є базовою картою регiону. Шари можуть
бути отриманi або шляхом векторизацiї зображення (“малювання”), або за допомогою процедур обробки
iснуючих шарiв i таблиць даних. Базовий шар може бути отриманий тiльки шляхом “малювання”.

На основi базового шару (карти) будь-яка установа або пiдприємство може створювати власнi шари,
приєднувати до них таблицi даних будь-якої структури, описувати i виконувати запити, тобто створюва-
ти свої карти, якi залежно вiд характеру iнформацiї, можуть бути доступнi iншим вiдомствам або бути
конфiденцiйними. При цьому для розв’язання задач однiєї галузi або об’єкта управлiння можуть бути
використанi данi iнших галузей i служб (рис. 5).

Регiональна ГIС Чернiгiвської областi за характером iнформацiї є мiжгалузевою. Поряд з особливо-
стями ГIТ уникнути органiзацiйних проблем, пов’язаних з мiжгалузевим характером даних, дозволяють
наступнi органiзацiйнi принципи:

– формування iнформацiйного забезпечення починається на пiдставi структурування даних держав-
них i мунiципальних служб;

– забезпечення iнформацiйного середовища, бути клiєнтом якого зручно за рахунок можливостi
отримати доступ до потрiбних даних, а також розширення аналiтичних можливостей розв’язання
власних задач.

Використання ГIТ визначає лише можливiсть створення iнтегрованого iнформацiйного середовища.
Для реалiзацiї цiєї можливостi необхiдно виконати двi умови:

– зробити доступним для усiх органiзацiй придбання необхiдних електронних карт для задоволення
власних iнформацiйних потреб, причому таких, що мають єдину картографiчну основу;

– забезпечити можливiсть швидкого створення необхiдних додаткiв.
Забезпечення єдностi електронної карти регiону повинне бути покладене на спецiалiзовану органi-

зацiю, в обов’язки якої повинне входити не тiльки створення i ведення сукупностi базових карт регiо-
ну, але й масовий їх продаж за цiнами, набагато нижчими, чим вартiсть їх створення. Особливiстю
програмно-технологiчної органiзацiї ГIС Чернiгiвської областi є наявнiсть у її складi програмного ком-
плексу клiєнта ГеоКлiєнт. ГеоКлiєнт — це незалежний програмний продукт обробки запитiв користувача
i конвертацiї атрибутивних даних для накладення на базову карту з сервера системи. Даний комплекс
дозволяє отримати доступ до усiх iнформацiйно-аналiтичних послуг ГIС Чернiгiвської областi. ГеоКлi-
єнт включає повний набiр функцiй, який забезпечує типовi потреби оперативного ведення електронної
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Рис. 5. Приклад створення електронної карти “ГеоКлiєнтом”

карти i аналiтичної дiяльностi. ГеоКлiєнт надає можливостi непроцедурної розробки багатьох додаткiв
за допомогою тiльки визначення класiв i запитiв.

5.7.Органiзацiйне забезпечення розробки i експлуатацiї

Роботи з нанесення тематичних шарiв, адмiнiстрування, супроводу ГIС Чернiгiвської областi здiй-
снюються на договiрних началах зi спецiалiзованим пiдприємством при координацiї i контролi роботи з
боку управлiння iнформатизацiї ОДА.

Взаємодiя з пiдприємствами регiону здiйснюється i регулюється на пiдставi договорiв (контрактiв).
Основними функцiями спецiалiзованого пiдприємства є:
– розробка програмного i iнформацiйного забезпечення ГIС Чернiгiвської областi;
– забезпечення цiлiсностi i актуальностi регiонального фонду цифрових топографiчних карт;
– забезпечення експлуатацiї ГIС Чернiгiвської областi користувачами.
Користувачами ГIС Чернiгiвської областi є всi вiдповiдальнi посадовi особи i службовцi регiональних

органiв виконавчої i мiсцевої влади, що мають доступ до системи або до її результатiв i документiв. Без-
посередню обробку iнформацiї ГIС Чернiгiвської областi здiйснюють аналiтики i оператори, об’єднанi в
спецiальний iнформацiйно-аналiтичний пiдроздiл адмiнiстрацiї регiону (на початковому етапi, можливо,
у складi розробникiв ГIС Чернiгiвської областi). Ведення даних i контроль за виконанням задач ГIС
Чернiгiвської областi здiйснює пiдроздiл адмiнiстратора у складi ГIС Чернiгiвської областi.

Рис. 6. Схема органiзацiйного забезпечення i розробки регiональної ГIС
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Iнформацiйнi зв’язки ГIС Чернiгiвської областi забезпечують створення i ведення електронного атла-
су регiону. Ведення даних про зовнiшнi зв’язки здiйснюється на пiдставi обмiну даними з ГIС iнших
регiонiв України, що виконують подiбнi функцiї, або шляхом одержання даних за запитом вiд органiв
влади i/або пiдприємств.

6.ВИСНОВКИ

Виконання заходiв запропонованих у данiй концепцiї буде сприяти прискоренню соцiально-економiч-
ного розвитку регiону, пiдвищенню авторитета i престижу Чернiгiвської областi i країни в цiлому.

Реалiзацiя заходiв даної Концепцiї дасть потужний iмпульс створенню прикладних ГIС для рiзних
галузей, у тому числi мiстобудiвної дiяльностi, охорони здоров’я (розташування полiклiнiк, лiкарень,
мунiципальних i приватних аптек i кiоскiв, зон обслуговування), освiти (розташування дошкiльних за-
кладiв, шкiл i вищих навчальних закладiв; вiдповiднiсть соцiальним нормам, видiлення обмежувальних
зон навколо навчальних закладiв; визначення i вiдображення маршрутiв шкiльних автобусiв у сiльських
районах тощо), транспорту загального користування (система транспортних магiстралей; маршрути рi-
зних видiв транспорту загального користування; розташування транспортних пiдприємств; складу транс-
порту; транспортна доступнiсть мiсцевостi; лiцензування i узгодження маршрутiв приватного транспорту
загального користування), житлово-комунального господарства (розташування керуючих компанiй i жи-
тлового фонду, товариств власникiв житла, пiдприємств — постачальникiв житлово-комунальних послуг;
дислокацiя пiдприємств з вивозу побутових вiдходiв, їх автопаркiв, зон обслуговування, маршрутiв руху
тощо), iнженерних мереж населених пунктiв (прокладка трас магiстралей водо-, тепло-, газо-, енергопо-
стачання i каналiзацiї тощо), аналiзу i вироблення рекомендацiй з вiдстеження ситуацiї при виникаючих
техногенних процесах, монiторингу стану навколишнього середовища, облiку об’єктiв мелiорацiї i водо-
вiдведення, розробки i супроводу iнвестицiйних проектiв.
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